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ORDENANZA JUNTA MUNICIPAL N° 7/2024

POR LA CUAL SE DECLARA AL MUNICIPIO DE GRAL. EUGENIO A. GARAY COMO
CAPITAL DE LA CIMA MAS ELEVADA DEL PARAGUAY Y SE REGULA LA ACTIVIDAD
. TgURiSTICA SOSTENIBLE E INCLUSIVA EN EL CERRO TRES KANDU Y SU ENTORNO.
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5&3 La necesidad de fortalecer la identidad territorial del municipio de Gral.
E 3: Eugenio A. Garay, ordenar la creciente actividad turistica en el Cerro Tres
\:E 5

Kandu y su entorno, y ejercer la potestad legislativa municipal en materia
de interés local, conforme a la Constitucién Nacional y las leyes vigentes.

38 SIDERANDO:

Que el Cerro Tres Kandu, con una altitud de 842 metros sobre el nivel del
mar, constituye el punto mas elevado de la Republica del Paraguay,
representando un patrimonio natural y turistico de relevancia

significativa, ubicado integramente dentro del territorio del municipio de
Gral. Eugenio A. Garay.

Que el municipio abarca una porcién transcendental de la Cordillera del
Ybytyruzd, declarada Area Silvestre Protegida bajo la categoria de
Reserva de Recursos Manejados (RRMY) por Ley N° 5399/2015, cuya

gestion se rige por su Plan de Manejo (PM-RRMY), instrumento técnico y
juridico de cumplimiento obligatorio.

Que es un deber y una atribucion del Gobierno Municipal promover un
desarrollo turistico ordenado, sostenible, inclusivo y accesible que genere
beneficios para la comunidad local, en plena armonia y subordinaciéon
con los objetivos de conservacion del PM-RRMY.

IR

Que la Constitucion Nacional, la Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal”,
la Ley N° 2828/2005 “Del Turismo” y la Ley N° 7134/2023 “De Turismo
Inclusivo y Accesible” confieren al municipio la competencia y el deber
de regular, fomentar y fiscalizar las actividades turisticas en su
jurisdiccion para proteger el patrimonio y el interés general.
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Que es imperativo establecer un marco normativo municipal que
armonice la proteccion ambiental, la inclusién. social y el desarrollo
econdémico, en coordinacidn con las politicas y acciones de la Secretaria

Nacional de Turismo (SENATUR) y el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES).
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POR TANTO, LA HONORABLE JUNTA MUNICIPAL DE GRAL. EUGENIO A. GARAY,
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES;
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CIONA CON FUERZA DE ORDENANZA:

CAPITULO |
DECLARATORIA Y USO DEL TiTULO OFICIAL

Declaratoria Oficial.

Declarase al municipio de Gral. Eugenio A. Garay como "Capital de la Cima mas
Elevada del Paraguay”, en:virtud de albergar en su jurisdiccion el Cerro Tres
Kandd, el punto de mayor altitud del territorio nacional.

Uso Oficial del Titulo.

Autorizase el uso del titulo “Capital de la Cima mas Elevada del Paraguay” en
toda documentacién oficial, campanas de promocién turistica, eventos
institucionales, senalética y comunicaciones del municipio, conforme a los
lineamientos de imagen institucional que establezca la Intendencia Municipal.

Reconocimiento Institucional.

La Municipalidad promovera, en coordinaciéon con la Secretaria Nacional de
Turismo (SENATUR) y demas instituciones competentes, el reconocimiento y la
difusion de esta declaratoria a nivel departamental, nacional e internacional,
como parte del posicionamiento estratégico del municipio.

CAPITULO 1l
DISPOSICIONES GENERALES, OBJETO Y AMBITO

Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el marco normativo
municipal para la regulacién, el fomento y el control de la actividad turistica en
el Cerro Tres Kandu y su entorno. Busca proteger el patrimonio natural y
cultural, fomentar la accesibilidad e inclusién, y promover el desarrollo
econémico sostenible de la comunidad local, en plena consonancia y

subordinacién con la legislacion nacional y el Plan de Manejo de la Reserva de
Recursos Manejados.

Ambito de Aplicacién.

Las disposiciones de la presente Ordenanza serdn de cumplimiento obligatorio
para todas las personas fisicas y juridicas, sean éstas de caracter publico o
privado, que realicen actividades turisticas, econémicas o recreativas dentro del

territorio del Municipio de Gral. Eugenio A. Garay. El dmbito de aplicacion
comprende especificamente:
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a) Las areas correspondientes al Cerro Tres Kandd y demas sectores incluidos en
la Reserva de Recursos Manejados del Ybytyruzd (RRMY), sujetas

principalmente a lo establecido en la Ley N° 5399/2015 y su respectivo Plan
de Manejo.

b) La Zona de Amortiguamiento de la RRMY, conforme a lo establecido en el
Plan de Manejo de la Reserva (PM-RRMY).

¢) El territorio restante del municipio de Gral. Eugenio A. Garay, situado fuera
de los limites de la RRMY y su Zona de Amortiguamiento.

Principios Rectores.

La aplicacibn de esta Ordenanza se regird por los siguientes principios:
Sostenibilidad Ambiental, Inclusion y Accesibilidad, Desarrollo Socioeconémico
Local, Participacion Comunitaria, Legalidad y Transparencia.

Definiciones.
A los efectos de esta Ordenanza, se adoptan las siguientes definiciones clave:

a) Ecoturismo: Modalidad turistica enfocada en el disfrute de la naturaleza y
las culturas locales, promoviendo su conservacion y el desarrollo sostenible.

b) Turismo Inclusivo y Accesible: Aquel que garantiza la participacion plena y
equitativa de todas las personas, independientemente de sus capacidades.

¢) Plan de Manejo de la RRMY (PM-RRMY): Instrumento de planificacion y
gestién que establece las normas de uso de la Reserva.

d) Prestador de Servicios Turisticos: Toda persona fisica o juridica habilitada
para ofrecer servicios de alojamiento, gastronomia, guiado, transporte u
otros con fines turisticos.

e) Capacidad de Carga Turistica (CCT): NGmero maximo de visitantes que un
sitio puede soportar sin causar impactos negativos inaceptables.

f) SENATUR: Secretaria Nacional de Turismo, ente rector de la politica turistica
nacional.

g) MADES: Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, autoridad de
aplicacion ambiental y de areas protegidas.

CAPITULO 11

COMPETENCIAS Y LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Competencias Municipales.

Son competencias de la Municipalidad de Gral. Eugenio A. Garay, en el marco
de esta Ordenanza:

a) La regulacion, fomento y control de las actividades turisticas en su
jurisdiccién.

b) La elaboracién y seguimiento del Plan de Manejo Turistico Municipal.
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. = ¢) La autorizacién, habilitacion y fiscalizacion de los prestadores de servicios
B3 turisticos.
et d) La promocion de la creacién de infraestructura para un turismo sostenible y
] -
etE accesible.
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-2 Agticulo 9°.-  Coordinacién Interinstitucional.
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La Municipalidad articulara acciones con la SENATUR, el MADES, la Gobernacion
del Departamento de Guaird, la Policia Nacional, el Comité de Gestién de la

RRMY y otras organizaciones publicas y privadas para asegurar una gestion
turistica integrada y sostenible.

Actividades Incompatibles.

Se prohibe toda actividad que sea manifiestamente incompatible con los
objetivos de conservacién de la Ley N° 5399/2015 y del Plan de Manejo de la

RRMY o que atente contra el ambiente, el patrimonio o la seguridad de las
personas.

CAPIiTULO IV
HABILITACION DE PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

Habilitacion Municipal Obligatoria.

Toda actividad turistica con fines comerciales desarrollada en el ambito de
aplicacion de esta Ordenanza deberd contar con la previa habilitacién de la

Municipalidad de Gral. Eugenio A. Garay, ademas de las autorizaciones de los
organismos nacionales competentes.

Requisitos Generales para la Habilitacién.

Toda persona fisica o juridica que desee operar como prestador de servicios
turisticos debera cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos:

a) Solicitud escrita dirigida a la Intendencia Municipal.
b) Registro Unico de Contribuyente (RUC) y Patente Comercial Municipal al dia.

¢) Constancia de inscripcién en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios
Turisticos (REGISTUR) de la SENATUR.

d) Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil vigente.

e) Declaracién jurada de conocimiento y compromiso de cumplimiento de la
presente Ordenanza y del PM-RRMY.

Articulo 13.-  Requisitos Especificos de Accesibilidad.

Los prestadores de servicios de alojamiento, gastronomia, transporte y agencias
de viajes deberan cumplir, ademas, con los requisitos de accesibilidad fisica y

comunicacional estipulados en la Ley N° 7134/2023 “De Turismo Inclusivo y
Accesible” y sus reglamentaciones.
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Obligaciones de los Prestadores Habilitados.

Los prestadores de servicios turisticos habilitados tendran, entre otras, las
siguientes obligaciones:

a) Operar exclusivamente dentro de las areas y actividades permitidas.

b) Informar a los turistas sobre las normativas de la Reserva, buenas practicas
ambientales y medidas de seguridad.

¢) Gestionar adecuadamente los residuos generados por su actividad.
d) Colaborar con las autoridades en el control, fiscalizacién y monitoreo.

e) Promover la contratacion de mano de obra local y el consumo de productos
de la zona.

Renovacion de la Habilitacion.

La habilitacion municipal tendra una validez de un (1) afno y debera ser renovada
periédicamente, previo cumplimiento de los requisitos vigentes.

’ CAPiTULO V
PLANIFICACION Y FOMENTO DEL DESARROLLO LOCAL

Pilan de Manejo Turistico Municipal.

La Municipalidad, en coordinaciéon con SENATUR y MADES, elaborara un Plan de
Manejo Turistico Municipal que deberd contener, como minimo, la zonificacién
de areas turisticas, la determinacién de la capacidad de carga, la definicién de
actividades permitidas y una estrategia de monitoreo de impactos.

Fomento de Emprendimientos Locales.

La Municipalidad fomentara el desarrollo de emprendimientos locales de
gastronomia, alojamiento rural, guiado, artesania y produccién agroecolégica
certificada, priorizando la participacién de los habitantes del municipio.

Eventos de Concurrencia Masiva.

La realizacion de eventos culturales, deportivos o de otra indole que impliquen
concurrencia masiva debera ser autorizada previamente por la Municipalidad.

piola e
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m—@ Para eventos dentro de la RRMY o su zona de amortiguamiento, se exigira un
=S ga Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EvIA), conforme a la legislacién
L S 6 ambiental y el PM-RRMY.
\ “g : CAPITULO Vi
# FISCALIZACION, SANCIONES Y DISPOSICIONES FINALES

Fiscalizacion y Control.

La Municipalidad, a través de sus dependencias competentes y en coordinacién
con SENATUR y MADES, establecera un sistema de fiscalizacién permanente para
asegurar el estricto cumplimiento de esta Ordenanza y del PM-RRMY.
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Sanciones.

El incumplimiento de la presente Ordenanza serd sancionado conforme al
regimen establecido en la Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal”, pudiendo
aplicarse multas, suspension o cancelacién definitiva de la habilitacién, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Observancia Jerarquica.

La presente Ordenanza reconoce la plena vigencia y jerarquia superior del Plan
de Manejo de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzd. Todas las actividades

y regulaciones aqui dispuestas deberan adaptarse a las directrices vy
actualizaciones de dicho Plan.

Disposicion Transitoria.

Las personas y empresas que a la fecha de promulgacién de esta Ordenanza se
encuentren desarrollando actividades turisticas en su dmbito de aplicacién,
dispondran de un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario para
adecuar sus servicios e instalaciones a los requisitos aqui establecidos.

Entrada en Vigencia.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacién por la

Intendencia Municipal y su publicacién por los medios de difusién oficiales del
Municipio.

Articulo 24.- Comunicacion.

Comuniquese a la Intendencia Municipal para su conocimiento y los fines
correspondientes.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL DE GRAL. EUGENIO A. GARAY, a los
veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.

=

Teodocio Diosnel Espinola
Presidente Junta Municipal
Municipalidad Gral. Eugenio A. Garay

Secretaria
'+ Municioal - £ .48 Garas

TENGASE POR ORDENANZA, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, DESE AL REGISTRO MUNICIPAL Y
CUMPLIDO ARCHIVESE.
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DADA EN LA SALA DE LA INTENDENCIA MUNICIPAL DE GRAL. EUGENIO A. GARAY, a los veinte
dias del mes de diciembre del afno dos mil veinticuatro.
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Mesio Rernands Troche Gonzdlez
Secratario Seneral
Murlciaalidad de Gral. Eugenlo A, Baray

i

Walter Troche
Intendenie Municipal
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